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Allgemeinverfiigung der Stadt Kassel zur
Einddmmung der Verbreitung des Corona-
Virus SARS-CoV-2 (Schulen)

Aufgrund von &8 28 Abs. 1, 16 des
Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom 20. Juli
2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt gedndert durch
Art. 5 des Gesetzes vom 19. Juni 2020 (BGBI I S.
1385) in Verbindung mit & 2 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1,
8 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes iiber den
offentlichen Gesundheitsdienst vom 28.
September 2007 (HG6GD) (GVBI. I S. 659),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 6. Mai 2020
(GVBI. S.310) und & 35 S. 2 des Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (HVwV{G) vom
15. Januar 2010 (GVBI. S.18), zuletzt gedndert
durch Art. 2 des Gesetzes vom 12. September
2018 (GVBI. S. 570), sowie & 11 der Zweiten
Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus
vom 13. Marz 2020, zuletzt gedndert durch Art.
1 Nr. 1, 3 bis 6 der Neunzehnten Verordnung
zur Anpassung der Verordnungen zur
Bekampfung des Corona-Virus vom 12.
Oktober 2020 (GVBI. S. 718), ergeht folgende

Allgemeinverfiigung:

Abweichend von den Bestimmungen der
Zweiten Verordnung zur Bekdampfung des
Corona - Virus des Landes Hessen vom 13.
Marz 2020 in der ab dem 19. Oktober 2020
giiltigen Fassung wird fiir das Gebiet der Stadt
Kassel angeordnet:

1. In Schuleni.S.v. & 33 Nr. 3 IfSG (einschliel3lich
der beruflichen Schulen) wird ab einschlieflich
der fiinften Jahrgangsstufe fur alle
Schiilerinnen und Schiiler sowie das Lehr- und
padagogische Personal ergdnzend zu & 3 Abs. 1
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Satz 2 der Zweiten Verordnung zur
Bekampfung des Corona - Virus eine Pflicht
zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
i.S.d. & 1a Satz 2 der Zweiten Verordnung zur
Bekampfung des Corona - Virus auch wahrend
des Prasenzunterrichts im Klassen- und/oder
Kursverband angeordnet. Ausgenommen von
der Pflicht des Satzes 1 sind Personen, die
aufgrund einer arztlich bescheinigten
gesundheitlichen Beeintrachtigung oder einer
Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung
tragen kénnen (8§ 3 Abs. 1 Satz1 Hs. 2i.V.m. §
1a Satz 3 der Zweiten Verordnung zur
Bekampfung des Corona - Virus). Ferner gilt die
Pflicht des Satzes 1 nicht, soweit die
allgemeinen Abstands- und Hygieneregeln
gemal den Empfehlungen des Robert-Koch-
Instituts, insbesondere der Mindestabstand von
1,5 Metern zu anderen Personen, dauerhaft
eingehalten werden kénnen. Der iibrige
Regelungsinhalt des & 3 Abs. 1 Satz 2 der
Zweiten Verordnung zur Bekampfung des
Corona - Virus (Ausnahme bei
Nahrungsaufnahme und zu schulischen
Zwecken) bleibt unberiihrt.

2.In allen Schulen i.S.v. & 33 Nr. 3 IfSGist fiir
alle Jahrgangsstufen der praktische
Sportunterricht in geschlossenen Rdumen
einschlieBlich Schwimmbadern und —hallen
untersagt. Der praktische Sportunterricht darf
nur im Freien und kontaktfrei abgehalten
werden, sofern und soweit der gebotene
Mindestabstand zwischen den Personen von 1,5
Metern eingehalten werden kann.

3. Diese Allgemeinverfiigung tritt mit Wirkung
ab dem 29. Oktober 2020, 0 Uhr in Kraft und
tritt mit Ablauf des 5. November 2020 auf3er
Kraft.

Begriindung:

Die Hessische Landesregierung hat gemal3 § 32
Satz 1 des IfSG die Zweite Verordnung zur
Bekampfung des Corona-Virus vom 13. Marz
2020 in der ab dem 19. Oktober 2020
geltenden Fassung erlassen.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein
Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustandige
Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung libertragbarer Krankheiten
erforderlich ist, & 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG.

Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behdrde dariiber hinaus gemal § 28
Absatz 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen einer gréferen Anzahl
von Menschen beschranken oder verbieten.

Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind
hiervon alle Zusammenkiinfte von Menschen
erfasst, die eine Verbreitung von
Krankheitserregern begiinstigen.

Gemdl § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im
Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium,
Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, das bei Menschen eine
Infektion oder iibertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es
sich um einen Krankheitserreger im Sinne des &
2 Nr. 1 IfSG.

& 11 der Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung
des Corona - Virus raumt der ortlich
zustandigen Behdrde die Befugnis ein, liber die
Regelungen der Zweiten Verordnung zur
Bekampfung des Corona - Virus hinausgehende
MaRBnahmen unter Beachtung des
~Praventions- und Eskalationskonzepts zur
Einddmmung der weiteren Ausbreitung von
SARS-CoV-2 in Hessen® (Praventions- und
Eskalationskonzept SARS-CoV-2) zu treffen.

Durch den gemeinsamen Erlass des Hessischen
Ministers des Inneren und fiir Sport sowie des
Hessischen Ministers fiir Soziales und
Integration vom 20. Oktober 2020 wurde der
Stadt Kassel durch das Praventions- und
Eskalationskonzept SARS-CoV-2 aufgetragen,
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MaBnahmen abhdngig von der Neuinfektion je
100.000 Einwohner innerhalb der vergangenen
sieben Tage durchzufiihren.

Die ermittelte Zahl der Neuinfektionen im hier
malgeblichen Referenzeitraum von sieben
Tagen im Stadtgebiet belduft sich nach Stand
vom 28. Oktober 2020 auf 104,6
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner (7-Tage-
Inzidenz), sodass die Stadt Kassel der Stufe 5
(dunkelrot) des Eskalationskonzeptes
zugeordnet ist.

In Kassel ist momentan ein Infektionsgeschehen
an acht Schulen zu verzeichnen. Hauptsachlich
betroffen sind dabei Schulen ab der 5.
Jahrgangsstufe.

Daher sieht sich der Magistrat der Stadt Kassel
alsnach &2 Abs. 2 Nr. 1 und & 5 Abs. 1 des
Hessischen Gesetzes liber den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst (HG6GD) zustandige
Gesundheitsbehorde dazu veranlasst, unter
Beachtung der 7-Tage-Inzidenz und unter
Anwendung von & 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG
sowie in Abweichung von der Zweiten
Verordnung zur Bekampfung des Corona -
Virus die oben aufgezeigten notwendigen
SchutzmaBnahmen, die zur Verhinderung der
weiteren Ausbreitung des Corona-Virus SARS-
CoV-2 erforderlich sind, zu treffen. Auf eine
Anhorung konnte gemaR & 28 Abs. 2 Nr. 4 des
HVWV{G verzichtet werden, da vorliegend
aufgrund des momentanen
Infektionsgeschehens mit der groRen Anzahl
der mit dem Erreger SARS-CoV-2 infizierten
Personen eine besondere Eilbediirftigkeit
bestand und der Adressatenkreis der Verfiigung
nur nach abstrakten Kriterien festgelegt ist und
damit von der Behdrde nur unter erheblichem
Aufwand ermittelt werden kann.

Zu Ziffer 1

Da in den letzten Wochen vermehrt Infektionen
in Schulen aufgetreten sind und dies zum
Infektionsgeschehen beigetragen hat, sind zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung
MaBnahmen zu ergreifen, die geeignet,

erforderlich und angemessen sind, das lokale
Infektionsgeschehen einzudammen.

Der Anstieg der Infektionszahlen ist demnach
auch auf das Zusammentreffen in Schulen
zuriickzufiihren. Diese stellen einen Ort dar, an
dem in der momentanen Infektionslage
nunmehr besondere MaRBnahmen zu ergreifen
sind, insbesondere auch um eine drohende
flachendeckende SchlieBung von Schulen bei
einer weiteren Ausbreitung des Erregers SARS-
CoV-2 zu verhindern.

Immer dann, wenn eine Vielzahl von Personen
zusammenkommt, ist das Risiko einer
Ubertragung des Virus erhdht. Nach den
Erkenntnissen des Robert-Koch-Instituts (RKI)
ist einer der Hauptiibertragungswege fiir SARS-
CoV-2 die respiratorische Aufnahme
virushaltiger Partikel, die beim Atmen, Husten,
Sprechen und Niesen entstehen. Das RKI
empfiehlt das generelle Tragen einer Mund -
Nasen-Bedeckung (MNB) in bestimmten
Situationen als einen von mehreren Bausteinen,
um den Infektionsdruck und damit die
Ausbreitungsgeschwindigkeit von COVID-19 in
der Bevdlkerung zu reduzieren und somit
Risikogruppen zu schiitzen. Das Tragen von
MNB kann vor allem dann im Sinne einer
Reduktion der Ubertragungen wirksam werden,
wenn moglichst viele Personen eine MNB
tragen. Das Tragen einer MNB tragt nach den
Erkenntnissen des RKI dazu bei, andere
Personen vor feinen Trépfchen und Partikeln,
die man z.B. beim Sprechen, Husten oder Niesen
ausstoBt, zu schiitzen (Fremdschutz).

Daher ist die MalBnahme geeignet.

Eine Beschrankung ist auch erforderlich, weil
kein anderes, milderes, gleich geeignetes Mittel,
ersichtlich ist. Eine kurzzeitige lokale
SchulschlieBung stellt eine deutlich
belastendere MaRnahme im Vergleich zum
Tragen einer MNB dar.
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Die Anordnung der Mallnahme ist auch
angemessen. Der Eingriff in das Grundrecht der
betroffenen Personen auf allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und das auf
Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG gestiitzte offentliche Ziel
des Schutzes der Gesundheit der Bevdlkerung
und der Verhinderung der Uberlastung des
Gesundheitssystems stehen hier auch nicht
auller Verhaltnis zueinander. Ferner sind
Ausnahmen von der MNB-Pflicht geregelt. Eine
Anordnung einer MNB-Pflicht fiir Schiilerinnen
und Schiiler unterhalb der Jahrgangsstufe 5
erfolgt angesichts des Entwicklungsstandes und
der derzeitigen Infektionslage nicht. Ferner sind
Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung keine MNB tragen konnen,
von der Regelung ausgenommen. AuBerdem gilt
die MNB-Pflicht nicht, soweit die allgemeinen
Abstands- und Hygieneregeln gemaR den
Empfehlungen des Robert-Koch-Instituts,
insbesondere der Mindestabstand von 1,5
Metern zu anderen Personen, dauerhaft
eingehalten werden kénnen.

In Schulen gelten momentan weniger strikte
Regelungen in Bezug auf Abstands- und
Hygieneregeln als in anderen Bereichen des
offentlichen Lebens. Dabei wird insbesondere
seitens des Verordnungsgebers in Kauf
genommen, dass der Mindestabstand von 1,5
Metern wahrend des Prasenzunterrichts im
Klassen- und Kursverband vielfach nicht
eingehalten werden kann. Gleichzeitig sind nach
den Empfehlungen des RKI das Einhalten des
Mindestabstandes (zumal in geschlossenen
Raumen) und, soweit dies nicht gewahrleistet
ist, das durchgangige Tragen einer MNB als
geeignetstes Mittel im Kampf gegen die
Verbreitung des Corona-Virus anzusehen.

Eine weitergehende Ausbreitung des Erregers
SARS-CoV-2 und weitere Infektionsfalle in
Schulen kdnnten zu einer flachendeckenden
SchlieBung von Schulen fithren und aulerdem
das Infektionsgeschehen im gesamten
Stadtgebiet stark beeinflussen, mit
weitreichenden Auswirkungen fiir das
wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben.

Die Einschrankung des Prasenzunterrichts ware
im Hinblick auf Art. 7 GG und die
Bildungschancen der Schiilerinnen und Schiiler
als schwerwiegenderer Eingriff zu klassifizieren.

Zur Vermeidung weiterer Infektionen werden
daher die MaBnahmen zur Ausbreitung des
SARS-CoV-2 Virus ausgeweitet. Durch die
Pflicht zum Tragen eines MNB wird eine der
Hauptgefahren fiir eine Ubertragung des
Erregers SARS-CoV-2 minimiert. Gerade in eng
begrenzten Raumen unter Anwesenheit einer
hohen Personenanzahl kénnen sich hohe
Viruslasten entwickeln.

Ein Verzicht auf eine MNB-Pflicht stellt in der
derzeitigen epidemischen Lage eine nicht
hinnehmbare und auch nicht mehr hinreichend
sicher abschatzbare Gefahr dar, die eine weitere
starke Ausbreitung des Erregers SARS-CoV-2
mit hoher Wahrscheinlichkeit erwarten lieRe.
Bei einer Vielzahl von weiteren Infizierten ware
bei der jetzigen Infektionslage die geordnete
Kontaktnachverfolgung durch die zustandige
Behorde nicht mehr sichergestellt. Mit der
Anordnung wird der Ermessensspielraum
pflichtgemaR und in rechtmaliger Weise
ausgeiibt. Die angeordnete MaBBnahme ist
zweckmaBig und, wie dargestellt, auch
verhaltnismaRig.

Zu Ziffer 2

Die Einschrankung des Schulsports ist zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung des
Erregers SARS-CoV-2 geeignet, erforderlich
und angemessen, um das lokale
Infektionsgeschehen einzudammen.

Demnach ist der Schulsport nur zulassig, soweit
er kontaktfrei und unter freiem Himmel
ausgeiibt wird, um die mit dem praktischen
Schulsport zwingend verbundene kérperliche
Nahe moglichst gering zu halten und damit die
bereits beschriebenen Risiken einzudammen.
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Aufgrund der intensiveren Atmung beim Sport
und dem damit einhergehenden héheren
AerosolausstoB ist es notwendig, dass ein
Mindestabstand von 1,5 Metern zu anderen
Personen eingehalten wird.

Die MaRnahme ist auch erforderlich, mildere
MaBnahmen kommen nicht in Betracht. Die
Anordnung einer MNB-Pflicht wahrend des
Schulsports kommt nicht in Betracht, da dies im
Zusammenhang mit einer langer andauernden
kdrperlichen Anstrengung aus gesundheitlichen
Griinden als kritisch zu bewerten ist.

Die MalRnahme ist auch angemessen. Der
Eingriff in das Grundrecht der betroffenen
Personen auf allgemeine Handlungsfreiheit (Art.
2 Abs. 1 GG) und das auf Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG
gestiitzte 6ffentliche Ziel des Schutzes der
Gesundheit der Bevélkerung und der
Verhinderung der Uberlastung des
Gesundheitssystems stehen nicht auBer
Verhaltnis zueinander. Schulsport ist weiterhin
moglich, allerdings nur unter den ndher
geregelten Voraussetzungen.

Ein Verzicht auf die MaBnahme stellt in der
derzeitigen epidemischen Lage eine nicht
hinnehmbare und auch nicht mehr hinreichend
sicher abschatzbare Gefahr dar, die eine weitere
starke Ausbreitung des Erregers SARS-CoV-2
mit hoher Wahrscheinlichkeit erwarten lieRe.
Bei einer Vielzahl von weiteren Infizierten ware
bei der jetzigen Infektionslage die geordnete
Kontaktnachverfolgung durch die zusténdige
Behdrde nicht mehr sichergestellt. Mit der
Anordnung wird der Ermessensspielraum
pflichtgemaR und in rechtmaBiger Weise
ausgelibt. Die angeordnete MaBnahme ist
zweckmaBig und, wie dargestellt, auch
verhaltnismaBig.

Eine zeitnahe und fortlaufende Evaluierung ist
durch die kurze Befristung bis zum 5. November
2020 gewahrleistet.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Kassel,
Goethestralle 41+43, 34119 Kassel, erhoben
werden.

Stadt Kassel, den 28. Oktober 2020
Stadt Kassel - Der Magistrat
- Untere Gesundheitsbehorde -

gez. Christian Geselle
Christian Geselle
Oberbiirgermeister

Hinweise:

1. Eine Anfechtungsklage gegen diese
Anordnung hat gem. 88 16 Abs. 8, 28 Abs. 3 des
Infektionsschutzgesetzes keine aufschiebende
Wirkung.

2. Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung
kdnnen gemal § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden.
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Offentliche Ausschreibungen

Die Stadt Kassel vergibt als 6ffentlicher
Auftraggeber Jahr fiir Jahr Auftrage fiir
Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistungen in
Millionenhdhe. Wahrend private Unternehmen
ihre Auftrage grundsatzlich frei vergeben
kdnnen, vergibt die Stadt Kassel als 6ffentliche
Auftraggeberin ihre Auftrage im Rahmen der
vergaberechtlichen Bestimmungen in
transparenten Verfahren an geeignete Bieter.
Dazu nutzt sie eine elektronische
Vergabeplattform, von der jedes Unternehmen
mit allgemein verfiigbaren elektronischen
Mitteln die Vergabeunterlagen kostenfrei
herunterladen kann.

Offentliche Ausschreibungen sind — wie der
Name schon sagt - 6ffentlich
bekanntzumachen. In Hessen ist dafiir die
Hessische Ausschreibungsdatenbank (HAD) als
Pflichtveroffentlichungsorgan (www.had.de)
von allen 6ffentlichen Auftraggebern zu nutzen.

EU-weite Vergabeverfahren sind aullerdem im
"Supplement zum Amtsblatt der Europaischen
Union" zu verdffentlichen. Sie finden diese
Bekanntmachungen in der Online-Version des
Supplement zum Amtsblatt der EU, namlich auf
der Plattform TED (tenders electronic daily)
unter
http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

Die Bekanntmachungen der Stadt Kassel finden
Sie auBerdem auf den stadtischen
Internetseiten unter
https://www.kassel.de/service/produkte/kassel

/Bauverwaltungsamt/oeffentliche-
ausschreibungen.php.

Impressum

Herausgeber ist der Magistrat der Stadt Kassel,
Herstellung, Druck, Redaktion und
Abonnementverwaltung: Abteilung
Kommunikation, Presse- und
Offentlichkeitsarbeit, Obere KonigsstraRe 8,
34117 Kassel, Ansprechpartnerin: Susanne
Albert, Telefon: 0561 787 1231, E-Mail:
amtsblatt@kassel.de. Im Internet unter
https://www.kassel.de/amtsblatt stehen -
auBer den Sonderausgaben - alle Ausgaben des
Amtsblattes zum Nachlesen zur Verfiigung.

Abonnement: 52 Ausgaben pro Jahr, 52,00 Euro
(ohne Sonderausgaben) zuziiglich 75,40 Euro
Versandkosten. Einzelbezug: 1,00 Euro pro
Ausgabe zuziiglich ggf. 1,45 Euro
Versandkosten {iber Abteilung Presse- und
Offentlichkeitsarbeit (Adresse oben). Kiindigung
des Abonnements: schriftlich, sechs Wochen im
Voraus zum 1. Januar oder 1. Juli jeden Jahres
liber die Abteilung Kommunikation, Presse -

und Offentlichkeitsarbeit.

Neubestellung: jederzeit méglich liber die
Abteilung Kommunikation, Presse- und
Offentlichkeitsarbeit. Anschriftenidnderung oder
sonstige Anderungen der Bezieherdaten sowie
Reklamation: liber die Abteilung
Kommunikation, Presse- und
Offentlichkeitsarbeit.

Der Redaktionsschluss fiir die
Veroffentlichungen im Amtsblatt ist jeweils
donnerstags um 12 Uhr. Anderungen werden
rechtzeitig bekannt gegeben.
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